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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

La que suscribe Diputada Ignacia Molina Villareal y los deméas Diputados del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, integrantes de la
Quincuagésima Séptima Legislatura del Honorable Congreso del Estado; en
ejercicio de las facultades que nos confieren los articulos 37 fraccién |, de la
Constitucion Politica del Estado libre y Soberano de Colima; 22, fraccion |, 83
fraccion |y 84, fraccion |, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo; nos permitimos
someter a la consideracion de esta Soberania, la presente Iniciativa de Ley con
Proyecto de Decreto relativa a reformar la fraccion VIII del articulo 11 de la Ley de
Educacion del Estado de Colima, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Organizacion Mundial de la Salud, en su informe sobre la situacion de las
enfermedades no transmisibles del afio 2010, estima que 29 millones de personas
mueren cada afo principalmente por afecciones cardiovasculares, la cual tiene
entre los factores de riesgo de muerte mas importantes la falta de actividad fisica.

Aproximadamente 3,2 millones de defunciones anuales pueden atribuirse a una
actividad fisica insuficiente, y aproximadamente 1,7 millones de muertes son
atribuibles a un bajo consumo de frutas y verduras.

Esos comportamientos propician cuatro cambios metabdlicos/fisiolégicos claves
gue aumentan el riesgo de Enfermedades No Transmisibles: hipertension arterial,
sobrepeso/obesidad, hiperglucemia (niveles elevados de glucosa en sangre) e
hiperlipidemia (niveles altos de lipidos en la sangre).

En términos de muertes atribuibles, el principal factor de riesgo de Enfermedades
No Transmisibles a nivel mundial es el aumento de la presion arterial (a lo que se
atribuyen el 16,5% de las defunciones a nivel mundial, seguido por el consumo de
tabaco (9%), el aumento de la glucosa sanguinea (6%), la inactividad fisica (6%), y
el sobrepeso y la obesidad (5%). En los paises de ingresos bajos y medios se esta
observando un rapido incremento del nimero de nifios con sobrepeso.

Las Enfermedades No Transmisibles afectan a todos los grupos de edad y a todas
las regiones. Nifios, adultos y ancianos son todos ellos vulnerables a los factores
de riesgo que favorecen las enfermedades no transmisibles, como las dietas
malsanas, la inactividad fisica, la exposicion al humo de tabaco o el uso nocivo del
alcohol.
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En Brasil y México se prevé un aumento de la obesidad en adultos de entre el 13y
17% en periodo del 2010 al 2030, si en este periodo se redujera el indice de masa
corporal entren 1y 5% en promedio, se podria lograr un ahorro de significativo.

Por lo anterior, la Asamblea Mundial de la Salud adopté en el 2012 la meta
mundial de reduccién en un 25% de la mortalidad prematura por Enfermedades
No Transmisibles para el 2025 y expres6 su firme apoyo a seguir trabajando sobre
las metas relacionadas con los cuatro factores de riesgo principales.

A fin de lograr esta meta general, la estrategia contra las Enfermedades No
Transmisibles incluye los objetivos estratégicos clave que se describen a
continuacion:

a) Politicas y alianzas multisectoriales para la prevencion y el control de las ENT

b) Factores de riesgo y factores protectores de las ENT, es decir, reducir la
prevalencia de los principales factores de riesgo de las ENT y fortalecer los
factores protectores, haciendo hincapié en los nifios, los adolescentes y los grupos
vulnerables; emplear estrategias de promocion de la salud y mecanismos
regulatorios; y abordar los determinantes sociales, econdmicos y ambientales de
la salud.

c) Respuesta del sistema de salud a las ENT y sus factores de riesgo
d) Vigilancia e investigacion de las ENT.

En esta tesitura, México como estado miembro de la Organizacion de las
Naciones Unidas, en su respectiva competencia ha venido realizando acciones e
implementando Politicas y Alianzas multisectoriales para la prevencion y control
de las Enfermedades No Transmisibles, tal es el caso de la ESTRATEGIA
NACIONAL PARA LA PREVENCION Y CONTROL DEL SOBREPESO, LA
OBESIDAD Y LA DIABETES.

La Estrategia Nacional que se presenta, promueve la construccion de una politica
publica nacional que genere habitos de consumo alimenticio saludables y la
realizacion de actividad fisica en la poblacion, involucrando, como se ha sefalado,
a los sectores publico y privado, asi como la sociedad civil.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT) 2012, los
niveles actuales de sobrepeso y obesidad en la poblacion mexicana representan
una amenaza a la sustentabilidad de nuestro sistema de salud, por su asociacion
con las enfermedades no transmisibles y por el uso de recursos especializados y
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de mayor tecnologia que imponen a los servicios de salud altos costos para su
atencion.

Segun esta encuesta, entre los hombres mayores de 20 afios de edad, 42.6%
presentan sobrepeso y 26.8%, obesidad; mientras que en las mujeres estas cifras
corresponden a 35.5 y 37.5%, respectivamente. Por otra parte, en la poblacion
escolar (5-11 afos) la prevalencia de sobrepeso es de 19.8 y la de obesidad de
14.6%.

El panorama del sobrepeso, la obesidad y la diabetes se explica en parte por el
fendmeno de transicion nutricional que experimenta el pais, teniendo como
caracteristicas una occidentalizacion de la dieta, en la cual 1) aumenta la
disponibilidad a bajo costo de alimentos procesados, adicionados con altas
cantidades de grasas, azlcares y sal; 2) aumenta el consumo de comida rapida y
comida preparada fuera de casa para un sector creciente de la poblacion; 3)
disminuye el tiempo disponible para la preparacion de alimentos; 4) aumenta de
forma importante la exposicion a publicidad sobre alimentos industrializados y de
productos que facilitan las tareas cotidianas y el trabajo de las personas,
disminuyendo de este modo su gasto energético; 5) aumenta la oferta de
alimentos industrializados en general; y 6) disminuye de forma importante la
actividad fisica de la poblacion.

De acuerdo con un estudio realizado en el afio 2007, por el Centro de
Investigacion en Nutricion y Salud (CINyS) del Instituto Nacional de Salud Publica
(INSP) en escuelas primarias de la Ciudad de México, la clase de educacion fisica
y el recreo son las Unicas oportunidades de los nifios para realizar actividad fisica.
Dentro de las clases de educacion fisica, se realizan en promedio nueve minutos
por semana de actividad moderada o intensa.

Dentro de las escuelas se han encontrado limitaciones de espacio, materiales y
recursos humanos para llevar a cabo actividades de educacion fisica. En el recreo
la actividad fisica es reducida, ya que la mayor parte del tiempo esta dedicado a la
compra y el consumo de alimentos y no existe organizacion para promover la
actividad fisica, de tal forma que la inactividad ha ido permeando en todos los
grupos poblacionales, desde la infancia hasta la poblacion adulta y adulta mayor.

A partir de los resultados de actividad fisica y sedentarismo de la ENSANUT 2012,
se estima que 58.6% de los nifios y adolescentes de 10 a 14 afios no refieren
haber realizado alguna actividad fisica organizada (participacibn en deportes
organizados) durante los ultimos 12 meses previos a la encuesta, 38.9% realizo
una o dos actividades y 2.5% mas de tres actividades; la actividad mas frecuente
para este grupo de edad es el fatbol. De acuerdo con la clasificacion de la OMS,
en México 22.7% de los adolescentes entre 15 y 18 afios son inactivos, 18.3% son
moderadamente activos y 59% son activos.
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El dltimo pérrafo del articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consagra que en nuestro pais Toda persona tiene derecho a la cultura
fisica y a la practica del deporte, e impone la obligacion a las Entidades
Federativas a través de sus leyes realizar su promocion, fomento y estimulo.

Por lo anterior, en nuestro Estado se ha establecido por medio Ley de Estimulo y
Fomento al Deporte y la Cultura Fisica del Estado de Colima, la educacion fisica,
recreacion y deporte, como elementos para el Desarrollo Integral del ser humano,
preservacion de la salud, desarrollo arménico e integral.

Como estrategia de coordinacion, colaboracién y concentracién, en el Estado se
han implementado programas como “Estrategia Colima para la Prevencion vy el
Control del Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes” y el programa “Colima Sano”,
de igual forma a traves de las escuelas se busca contribuir a que los alumnos de
educacion basica del estado de Colima participen en actividades de desarrollo y
fomento deportivo, que permita a la entidad ubicarse por debajo de la media
nacional en el indice de obesidad infantil.

Asi también, como parte de la Estrategia Colima para la Prevencion y el Control
del Sobrepeso, Obesidad y Diabetes, el area de Nutricion de la Secretaria de
Salud estatal ha recomendado alimentacion saludable y actividad fisica, caminar
diario por 30 minutos reduce el estrés, fortalece los musculos y huesos, controla el
peso y disminuye el riesgo de padecer enfermedades cronicas como la diabetes.

Pese a lo anterior, para enfocar la Educacion Fisica como un proceso
sistematizado que tenga una vision multilateral y correcto medio de socializacion
(propiciando acciones de solidaridad y tolerancia), con los objetivos sociales de
formar jovenes saludables con un desarrollo multivariado de sus habilidades y
capacidades fisicas y que eviten los males propios del sedentarismo y la obesidad,
con amplios recursos fisicos funcionales y elevados valores morales, es necesaria
la disponibilidad de tiempo suficiente y la organizacion metodolégica
correspondiente para su consecucion.

Por lo expuesto y fundado someto a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO: Se reforma la fraccion VIII del articulo 11 de la Ley de
Educacién del Estado de Colima, para quedar como sigue:
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ARTICULO 11.- ......

lalaVll.- ......

VIIl.- Fomentar la educacién en materia de nutricion y estimular la educacion fisica
y la préactica del deporte, realizando acciones para que, por lo menos, se
lleven a cabo tres sesiones de actividad fisica o deporte por semana, con un
tiempo minimo de 60 minutos, en cada una de las escuelas de educacion
basica, con absoluto respeto al interés superior del nifio, derecho a la
recreacion, el derecho a la integridad fisica y el derecho a la participacion;

IXalaXXIV.- ......

TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial “El Estado de Colima”.

El Gobernador del Estado dispondra se publique, circule y observe.”

Los suscritos solicitamos que la presente iniciativa se turne a la Comision
competente para proceder al andlisis, estudio y dictamen correspondiente.

ATENTAMENTE
COLIMA, COL., DE 21 DE OCTUBRE DE 2014

Dip. Ignacia Molina Villareal
Dip. Heriberto Leal Valencia Dip. Martin Flores Castafieda

Dip. Oscar A. Valdovinos Anguiano Dip. José Antonio Orozco Sandoval
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Dip. Esperanza Alcaraz Alcaraz
Dip. Manuel Palacios Rodriguez
Dip. Noé Pintos de los Santos

Dip. Esteban Meneses Torres

Dip. Crispin Gutiérrez Moreno

Dip. Arturo Garcia Arias

Dip. José Verduzco Moreno

Dip. José de Jesus Villanueva
Gutiérrez



